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I. Respuestas a la cuestion Esparia «nacién de naciones»

Estas jornadas se articulan en torno a un interrogante. Una cuestion
que no tiene una respuesta Unica sino plural, como la realidad misma.
La elaboracion de sistemas de respuestas alternativas y abiertas es
una de las tareas propias del historiador frente a la tarea de otros
investigadores sociales tentados por el determinismo y la razén ine-
xorable.

En la introduccion historiogréfica a la historia candnica de Esparia,
escrita por R. Menéndez Pidal en 1947, una coyuntura politica en
la que yada media Espafia, muerta por la otra, como un siglo antes
describio Larra, encontramos un apartado titulado «El localismo como
accidente morboso» con la siguiente conclusién: «Por el contrario,fede-
ralismo, cantonalismo y nacionalismo modernos vienen ellos por si a
destruir la unidad multisecular y no logran estabilizarse; lejos de repre-
sentar la Espafia auténtica (contra la tesis defendida por Boch Gimpera
en la Valencia de 1937) no responden sino a un momento anormal
y transitorio, desmayo de las fuerzas vitales que no puede prolongarse
sin grave peligro. Aparecen como una enfermedad, cuando las fuerzas
de la naci6n se apocan extremadamente; pues toda enfermedad consiste
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en el autonomismo de algun 6rgano que s niega a cooperar al fun-
cionamiento vital unitario del cuerpo» 1.

Sin embargo, José Maria Jover Zamora, consciente de la trascen-
dencia intelectual de la empresa historiogréfica que heredd, respondio
positivamente en 1981, a la pregunta titular de estas Jornadas: «La
nueva fisionomia de Espafia apuntaba, tras la aventura intelectual frus-
tada de los iberistas y ante los renacimientos culturales de sus regiones,
a la condicién egregia de "nacion de naciones" visible, contemporé-
neamente, en la Gran Bretafia de la era victoriana o en la nueva Alemania
creada, mediante un lazofederal entre sus Estados integrantes, en 1871» 2.

No obstante, el ambicioso y estimulante proyecto historiogréafico no
practica dicha concepcién historiografica de «nacion de naciones» ya
que, al parecer, dicha vision de naciéon de naciones era consecuencia
de la «revolucion cultural del romanticismo». Por tanto debe circuns-
cribirse a una «nacién de naciones» culturales. El concepto federalista
politico, de los «Estados» politicos al parecer es producto de la inge-
nuidad :1.

Debemos precisar el contenido que atribuimos al concepto «nacién
de naciones»: Limitado a la esfera «lingiiistico-cultural» o bien con
referencia a un sistema de relaciones de poder entre colectividades
con manifesta «conciencia de ipseidad» y voluntad de ejercerla en
la esfera del poder publico. «Admitir como hecho histérico la conciencia
de ipseidad de una colectividad cualquiera en un tiempo cualquiera
no exige creer que esa nacion, pueblo o grupo humano constituya una
unidad natural. Los “sujetos agentes" colectivos ni son atemporales, ni
tienen acta de nacimiento» *. ;Seremos capaces de acordar un voca-
bulario comdUn con semantica precisa para cada tiempo y espacio en
relacién a conceptos tales como Patria, nacion sin nacionalismo, nacién
sin Estado, nacionalismo, Estado unitario, plural, Imperio, provincia?

1 R. MENENDEZ PIDAL, Los espafioles en la historia {(ed. 1951), Madrid, 1991,
pp. 196-197.

%), M. Jover, Historia de Espafia. La era isabelina y €l sexenio democréatico
(1834-1874), Madrid, 1981, p. 100.

\ No parece que lo fuera en Suiza. Acaba de aparecer un libro sobre Suiza en
nuestro panorama historiogréfico, lo cual espero que contribuya a difundir la experiencia
del Estado-Nacion suizo. Juana MartiNez MEHCAIIEH, Suiza en la Europa de los nacio-
nalismos (1840-1874), Alicante, Interlibro, ]998.

¥ D. CaraLin, «Introduccion. Espafia en su historiografia: de objeto a sujeto de
la historia», en R. MENENDEZ PHIAL, Los espclioles en la historia (ed. 1951), Madrid,
1991,p. ]6.
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Por otro lado, para iniciar nuestra reflexiéon sobre el tema, es nece-
sario, previamente, pensar con D. Catalan sobre la lenta "invencion”
de la Historia de Espafia desde "el pueblo godo", como "nacién" y
como "mito”, pasando por el nacimiento en la cristiandad europea de
nationes diferenciadas, la concepciéon mesianica de Espafia con una
misién en la historia universal y la revisién propuesta por Masdeus
sobre los espafioles en el siglo xviil, para introducirse en los discursos
nacionalistas de los siglos xix y XX. De esta manera nos habituaremos
a contemplar la temporalidad y caducidad que todo discurso cientifico
conlleva implicitamente. Las vinculaciones entre historiografias y los
complejos procesos para "convertir todo en nacional" son evidentes.
El titulo de mi ponencia se refiere a oportunidades de construccion
liberal, porque las revoluciones, los cambios y permanencias son con-
secuenciade un juego de oportunidades.

Los model os de estandarizacion de la Administracion puablica, iden-
tificados con centralizacion y unitarismo, se convirtieron en el nuevo
mito del Estado-nacion napolednico, una de las grandes construcciones
europeas de dimensiéon global. El Estado-naciéon en Europa se formé
a partir de una organizacion burocratica articulada en torno a una de
las "naciones" o comunidades politicas. La Administracion publica apa-
rece como si fuera el principal agente de modernizacion y progreso
del Estado primero y de la sociedad después. Se produce un culto
a la integracién administrativa por el nuevo Estado y en Europa la
nueva construccién del Estado-nacién destaca por la"libertad de gobier-
nos" con alternancias y el equilibrio de poderes, lo cual conforma una
especifidad europea frente al despotismo de Oriente. Estos elementos
otorgaron al nuevo Estado-nacion postnapolednico un carisma especial
de manera que la estructura serd imitada por el resto del mundo >,
En esta perspectiva, a propésito de la "reflexion provocadora" de B.
de Riquer © en referenciaa J. J. Linz y "la historia de unos proyectos
parcialmente fracasados" podria afirmarse que el Estado-nacién espariol
ha sido y es tan fuerte y esta aparentemente tan legitimado como otros
Estados de Europa, lo cual no contradice el proceso de la débil nacio-
nalizacién espafiola. ¢,Cuando se produce la quiebra o la debilidad rela-

> S. WOOLF, Europe and the Na{ion-State, European University Institute, Working
Papel', HEC, nim. 91/11, Florence, Badia Fiesolana, San Dornenico, 1991; «The cons-
trucction of a European world-view in the revolutionary Napoleonic years», en Past
and Present, nim. 137, Oxford, 1992, pp. 95-97.

(- B. RIQUER, El nacionalismo espafiol contemporaneo, Madrid, 1996, p. 32.
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tiva, porque no ignoro que el Estado espafiol sigue siendo fuelte? ¢Du-
rante la restauracion canovista? ¢Queé se puede afirmar del Reino Unido,
acaso era un Estado débil y fracasado porque Irlanda lograse separarse
en el cenit de su expansion imperial y lo sigue siendo porque Escocia
pretenda autogobernarse con plena soberania? ¢,Estamos ante el final
del ciclo del Estado-nacidn en Europa? El andlisis de las historiografias
recientes manifiesta que los historiadores participan de los discursos
de "renacionalizacién" histdrica de sus respectivas identidades nacio-
nales en los Estados de Gran Bretafa, Francia, Alemania e Italia, un
renacimiento neonacionalista en combinacion con una normalidad de
la identidad Europea. Y de nuevo los historiadores en papeles de otor-
gamiento de legitimidad histérica para los referidos Estados-nacion 7.

La soberania absolutaeraun principio incuestionable en las primeras
etapas de las naciones politicas. De la soberania absoluta de origen
divino, se habia transitado a la soberania del Parlamento o Asamblea
representativa. Pero el debate de particularidad y uniformidad no ceso,
si bien la antitesis de «nacional» versus «real», inundaba de uniformidad
el discurso politico. Nacional fue un «adjetivo que hizo mucho furor
en Espafia en los primeros afios del gobierno representativo. Sustituia
con frecuencia a su contrario €l adjetivo real, estuviera bien o mal sus-
tituido. Entonces se crearon los abogados de los tribunales nacionales,
las carceles, estancos y carreteras idem; se suprimio la Guardia Real
y s organizé la Nacional; hubo quien Ilamé patrimonio nacional al
real patrimonio y decretos nacionales a las reales 6rdenes» s.

En suma, dos personalidades intelectuales y politicas, que al mismo
tiempo impulsaron sendos discursos historiogréficos o, pueden sintetizar
y encarnar el argumento sobre distintas concepciones de la nacién de
naciones: A. Canovas del Castilloy F. Pi i Margall.

El primero consolidé la obra del doctrinarismo moderado en el que
inicié su carrera politica, con un discurso conservador en el que no

7 «Apologias for the nation-state in Western Europe sinee 1800», en Writing natianal
histories. Western Europe since 1800 (ed. S. BErGER, M. DONOVAN, K. Passmogrk), London,
1999, pp. 3-13. «Historians today wOllld do well not to continue the unholy alliance
with governments and states in constructing diverse forms of national identity, but rather
to show up these identities as multi-faeeted, fragile, eontested and continllaly i a
state of making aml remaking.»

% J. rico v Awat, Diccionario de los politicos o verdadero sentido de las voces y
frases més usuales entre los mismos, Madrid, Imp. F. Anduez y Compafiia, 1855, pp.
267-268; facsimil, 1994.

) 1 Prr6, Los guardianes de la Historia. Historiografia académica de la Res-
tauracion, Zaragoza, 1995.
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faltan las consabidas apelaciones a la raza y un nacionalismo espafiol,
basado en la uniformidad, asimilacionista desde perspectivas caste-
[lanistas.

El segundo conecta mas directamente con la tradicion liberal indi-
vidualista, la autonomia del individuo. Una estructura en colectividad
por definicién aparece como fragil, como ciertamente lo es la convivencia
democratica, pero dicha aparente debilidad es fuente de la mas fuerte
legitimidad. Su nacionalismo es mas proyectivo, de futuro y de raiz
democrética en cuanto se funda en la libre voluntad de la unién, si
bien reconoce derecho a la Confederacion para reprimir por la fuerza
la decision unilateral de uno de los Estados.

2. DeMonarquiacompuesta a Estado-nacién unitario

La Monarquia hispana de la modernidad era una Monarquia com-
puesta. Fue en el siglo xvin con los decretos de nueva planta cuando
se consolidd juridicamente un concepto de Espana identificado con
una corriente histérica concreta de la Monarquia espafiol a centralizante.
La excepciéon la establecieron las denominadas provincias exentas:
Navarra con status de Reino y las provincias de Alava, Gipuzkoa y
Sefiorio de Bizkaia, en éstas los juristas defienden en el siglo xvi
el edificio foral con argumentos tomados de los tedricos del pactismo
y de la tradicion jurista de la Corona de Aragdn 10. En dicho contexto
surgen reacciones y reflexiones como las de Manuel Larramendi: «¢Qué
razén hay para que la nacién vascongada (...) nacion privilegiada y
del mas noble origen, no sea nacién aparte, naciéon de por si, nacion
exenta e independiente de las demas?» 11. En 1764 se fundé la Sociedad
Bascongada de Amigos del Pais, un proyecto académico-cientifico-cul-
tural pero con consecuencias politicas. El articulo 1 de los estatutos
evocaba nuevas preocupaciones: «El objeto de esta Sociedad es el de
cultivar la inclinacion y el gusto de la Nacion Bascongada hacia las
Ciencias, Bellas Letras y Artes, corregir y pulir sus costumbres, desterrar

1o J. ARRIETA, «Las autoridades jurisprudenciales de la Corona de Aragén en el
“Escudo” de Fontechay Salazar», en A. IGLEsIAS (ed.), Estat, Dret i societat al segle \vin.
Homenatge al Pral Josep M. Cay i £scoda, Barcelona, 1996.

1 M. Larramennl, "Conferencias curiosas, politicas, legales y morales sobre los
Fueros de la M. N. Y M. L. Provincia de Guiplzcoa», Sobre los Fueros de Cuiplzcoa
(ed. L. I. TELLECHEA), San Sebastian, 1983, p. 58.
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el ocio, la ignorancia y sus funestas consecuencias, y estrechar mas
la unién de las tres Provincias Bascongadas de Alaba, Vizcaya y Gui-
plizcoa» 12. De esta manera, la union de las provincias o naciones, como
también son calificadas, fue uno de los objetivos primordiales. La «Na-
cion Bascongada» se contempla integrada de otras naciones o comu-
nidades que agrupan en colectivo a las personas del mismo lugar de
nacimiento. Coetaneamente el concepto de nacion aparecia atribuido
en Francia a la parte consciente de los ciudadanos que pregonaban
la construccién de un nuevo sistema politico liberal, opuesto a la Monar-
quiaabsoluta. La Sociedad obtuvo el reconocimiento real. Del primigenio
plan de su fundador, Xabier M. Munibe, Conde de Pefiaflorida, «Plan
de una Sociedad Econémica o Academia de agricultura, cienciasy artes
Utiles y comercio», el proyecto alcanz6 otros vuelos y en 1765 se pre-
sentaron proyectos historiogréficos: el Plan del discurso previo a la
Historia Nacional de las tres Provincias de GuipLizcoa, Alava y Vizcaya,
las Instrucciones para escribir la Historia Nacional y, por ultimo, la
Idea general de la Nacion Bascongada y sefialadamente de la Provincia
de Guipiizcoa 13 En 1775, los representantes de las Juntas Generales
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, se reunieron en su sede de Bergara
en «Conferencia» o reunion politica. Introducen un objetivo de arti-
culacion de lacomunidad politicavasca. Es coetaneo el grito de D. M. A.
de la Gangara, en 1763, cuando en sus Apuntes sobre el bien y €
mal de Espafia escritos del orden del Rey (Carlos 111): «No tengo mas
patria, mas partido, mas paisanaje, ni mas sangre que Espafia, Espafia
y Espafia.»

Los representantes de las tres Juntas Generales se reunieron en
Bilbao en octubre de 1793, declarada la guerra entre Franciay Espafia.
El orden del dia de las Conferencias, segin nos manifiesta Prudencio
Maria Verastegui, era «tratar del veedor defierro en Cadiz, de establecer
para lo sucesivo iguales Juntas anuales, de los medios legitimos de recobrar
nuestros fueros y derechos, de aclarar algunos articulos que pueden
interrumpir nuestra armoniosa correspondencia; y enfin de todo aquello
que se considere ser de interés comin de las tres. El recargo de derechos
sobre nuestrofrutos y manufacturas y los medios de afianzar mas nuestra

12 Estatutos de la Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, Vitoria, 1765.

" Archivo del Territorio Histérico de Alava. Fondo Prestamero, Caja] 1, nims. 1-2
y 1-4. Véase 1 OLABARRI, "Proyectos historiograficos de la Real Sociedad Bascongada
de los Amigos del Pais», en 1 Seminario de Historia de la Real Sociedad Bascongada
de los Amigos del Pais, San Sebastian, 1986, p. 462.
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reciproca amistad son los articulos que interesan a nuestras poblacio-
nes» 14. Esta Conferencia contaba con unos objetivos ciertamente ambi-
ciosos y novedosos en relacién con la tradicion politico-institucional
vigente, ya que trataba de institucionalizar sélidamente una instancia
comun de direccién politica.

Inmediatamente |l as Juntas General es de Gipuzkoa reunidas en Geta-
ria ejercieron su grado de soberania y se mostraron proclives a pactar
con los republicanos franceses para que Gipuzkoa pudiera adherirse
ala Republicafrancesa.

El diplomatico e intelectual prusiano W. von Humboldt, después
de una larga estancia de cuatro meses en Vasconia escribié en 1801
una reflexion de plena actualidad: «¢Coémo debe tratar a la nacion
vasca la Monarquia espafiola (pues para la Republicafrancesa sélo pueden
tener sus distritos vascos una importancia muy secundaria) para hacer
sufuerza y su actividad tan provechosas para Espafia como sea posible?
(...). La segunda pregunta tiene un interés practico superior, y tanto
méas cuanto que ahora es frecuente el caso de que pueblos diferentes
se relinan en un mismo Estado. Pero hay que confesar libremente que
hasta ahora siempre s ha pensado mas en desembarazarse solo de las
dificultades, que oponela disparidad, que en utilizar lo bueno, que consigo
trae la peculiaridad» 1s

3. Laculturapoliticaforal

En el siglo xix podemos distinguir varios discursos politico ideo-
I6gicos en el marco de la cultura politica foral. Aranguren y Sobrado
elaboré a principios del xix en debate con Llorente un discurso de
legitimacion juridicay politica sobre el fundamento de laindependencia
originaria 16. El discurso de Yandiola y demas representantes de Juntas
Generales y Cortes de Navarra es bien explicito en favor de la defensa
de la «constitucién foral» en la Asamblea de Bayona. Las personalidades

1 J. AGIRREAZKUENAGA (ed.), La articulacion politico-institucional de Vasconia: Actas
de las Conferencias firmadas por los representantes de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y even-
tualmente de Navarra (1775-1936), Bilbao, 1995, pp. 120-126.

1> W, HumBoLoT, Los Vascos, San Sebastian, Eusko Ikaskuntza, 1925, p. 120.

16 J, M. porTILLO, 1. VIEJO (€ds.) y F. ARANCUREN, Demostracion del sentido verdadero
de las autoridades de que se vale € doctor Don Juan Antonio L!orente (1807-1808),
Bilbao, 1994.
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que particlparon en las Cortes de Cadiz no ostentaban representacion
de las Juntas Generales. En resumen, al comienzo del siglo xix hay
un sujeto politico colectivo representado en las Juntas Generales, asam-
bleas representativas, con evidente conciencia de «ipseidad» y de legi-
timacion social de un poder de autogobierno, en el marco delaMonarquia
absolutista y a partir de 1839 de la Monarquia constitucional. La selec-
cion de textos que reproducimos en nota es una muestra de la evolucion
de los contenidos que definen la cultura politica de los dirigentes poli-
ticos entre 1840 y 1860 17. Una novedad importante es el uso de la
categoria «politica vascongada» difundida por R. Ortiz de Zéarate en

17 Pedro Ecata: «Ahi no debe haber carlistas ni liberales, moderados ni exaltados,
sino Fueristas o lo que es lo mismo, buenos y leales Vascongados. Cuando un pueblo
estd amenazado de perder su nacionalidad, es mal ciudadano el que predica la division...»
(10-7-1844). Texto de una carta transcrita por M. Vizuez DE PHADA, Negociaciones
sobre los Fueros entre Vizcaya y el poder central, 1839-1877, Bilbao, 1984, p. 462.

Ascensio Ignacio ALTIINA: "Los que aspiran a que la causa Vascongada no aparezca
unida a la de ninguno de los partidos en que por desgracia esta subdividida la nacién
no hostilizan al poder constituido, sea cual fuere», A. 1. Arrina, Refutacion al discurso
del §. D. Francisco Manuel Egarfia, procurador de la Unién de Arguisano en las Juntas
Generales de Hernani, San Sebastitn, 1855.

Articulos de Ramon OrTiz DE ZARATE, «Politica Vascongada», IkRURAC BAT, «Apuntes
sobre la defensa legal del Pais Bascongado». «Los Fueros, buenos usos y costumbres
de las Provincias Bascongadas sufren todos los dias y sufrirdan constantemente en lo
sucesivo repetidos ataques de parte del gobierno supremo, cualesquiera que sea el color
politico de los hombres que ocupan el poder... Conviene que las Conferencias de las
tres Diputaciones sean mas frecuentes y periddicas en cada uno de dos meses... Salvar
las institucionesforales. Fsta debe ser la bandera de todos los bascongados, sin distincién
de partidos politicos» (Vitoria, 1857). Escritos de Don Ramén Ortiz de Zarate, Bilbao,
1900, pp. 1Yss.

El documento que e 18 de agosto de 1866 remitié la Dipulacion de Navarra
a las otras tres comienza con la siguiente afirmacion:

«La historia y la tradicion de las Provincias Vascongadas y Navarra, su caracter
¥ sufisonomia, sus costumbres y sus creencias, sus sentimientos y sus intereses son idénticos.
unos rmismos son los rasgos de su territorio y uno mismo el aspecto que presenta. ki
idioma Vascongado que es su lenguage {sic) primitivo y general, se conserva y se conservara
perpetuamente en este pais 'y servira de glorioso escudo al pueblo euskaro para preservarse
de las wvenenosas doctrinas que esparce con inquieta mallo por todos los ambitos del
mundo el espiritu revolucionario (...) es cuando los pueblos que tienen la conciencia
de su dignidad yfe en sus destinos providenciales deben asociarse y unirse por los vinculos
més intimos a fin de que sin perder su respectiva autonomia realicen la unidad en
sus mds importantes manifestaciones.» Arhivo Foral de Bizkaia, Fondo Casas de Juntas
de Gernika, Régimen Foral, Reg. 7, legs. 3y 7.

Carta de Juan TELLITI!, ex Diputado General a la Diputacion, 28-3-1873: «uniéronse
respectivamente las Provincias Vascongadas a la Corona de Castilla conservando empero
su especial modo de ser, y /(Jrmose asi un pacto bilateral, que de ser quebrantado por
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la publicistica de la época, ya que inicia la transicion de una cultura
foral corporativista a otra de matriz territorial, en la que los individuos
de un territorio se erigen en sujeto colectivo politico.

4. LaEspafiaForal y lapuramente constitucional:
Elites en la defmicién de «naci6n»

Después de 1839 el discurso foral se transformé en neofuerismo
pero demostrando un continuum con la legalidad histéricamente here-
dada. En el siglo xix se formulé un Derecho publico foral que deriva
en un Derecho politico vasco. Esta es la gran novedad juridica porque
tal Derecho se elabora dialécticamente con el Derecho publico cons-
titucional espafiol hasta 1876. Fueron numerosos los proyectos de arreglo
de los Fueros en el ambito del Derecho publico y privado. Los repre-
sentantes de Navarra negociaron la modificacion en 1841, pasando de
Reino a provinciay mas adelante a «provincial foral» procurando inter-
pretar laley de modificacion en términos de pacto.

Parareflexionar lo que sucedi6 en el siglo xix en términos de Derecho
y de legalidad es preciso subrayar el hecho de ladiarquiajurisdiccional,
entre la Constitucién liberal revolucionariay los ecos de la Constitucion
histérica cuya evolucion en el lenguaje del Derecho publico se produce
en Vasconia, es decir en la «Espafia Foral.» '8

En este contexto se forj6 una Administracién publica foral, con
unas Juntas Generales que representaban a una comunidad erigida en
politica, segun parametros homologables por el régimen liberal, aunque
respecto al sistema electoral se discutieran proyectos contradictorios
y fueran evidentes los problemas . Pero a la postre, se forjé un proceso
de «nacionalizacion» vasca, con un discurso politico fuerista, sin pro-
blematizar el sentimiento de pertenencia a la nacion espafola, como
unién politica superior.

la Corona, o su gobierno, es cuestionable y de justicial riguroso, el derecho de los vas-
congados « ser lo quefueron antes de su incorporacion (...) defensa legal de ese principio...».
M. Vizguez bk PRADA, Op. cit., p. 573.

" B. CLAVERO, «El cambio politico a examen clésico: de la dianluia jurisdiccional
a la rnonocracia constitucional», Antiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel
Artola, Madrid, 1994, pp. 127-135.

1) M. UrQuuo, Liberales y carlistas. Revolucion y Fueros vascas en €l preludio de
la dltima guerra carlista, Leioa, LIPV-EHU, 1994, pp. 113 Yss.
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Un texto de Pi i Margall puede servir de sintesis para explicar
los términos de esta nacionalizacién: «No hace seis afios se administraban
y se gobernaban adn por si mismas. A excepcion de Navarra, que como
he dicho, se regia por el pacto de 1841, celebraban todas periédicamente
juntas generales en que bajo una y otra forma, estaban representados
sus pueblos y s trataba y resolvia los mas arduos negocios. Elegian
en esas juntas una Diputacion, y la residenciaban después que habia
cumplido su encargo. Por medio de estos poderes imponian y recaudaban
tributos, levantaban empréstitos, pagaban los intereses de su deuda, la
amortizaban y llenaban todas sus obligaciones. Tenian sus guardias
forales, sus milicias. Cuidaban de sus intereses materiales y morales:
los caminos y las demas obras publicas, los montes y los plantios, el
culto y €l clero, la beneficiencia y la ensefianza. Construian y mantenian
sus carceles. Todo sin intervencion del Estado. Mediante la aprobacion
del Estado reformaban su propio fueros y hasta las leyes generales del
reino (...). Algo de esto subsiste aun en aquellas provincias y algo mas
en Navarra (...). ¢Se esta seguro, repito, de que esas y otras provincias
no vuelvan a levantar pendones por sus antiguosfueros? En mi opinion,
duerme elfuego bajo la ceniza» 2o.

Por otro lado también se habia producido un proceso de unidad:
«Derecho penal, Codigo de Comercio, leyes uniformes de enjuiciamiento,
una misma Ley de Aguasy una misma Ley de Hipotecas. La organizacion
de los tribunales (...). En lo administrativo y lo politico es casi completa.
Buena o mala hay ya una sola Constitucion para todas nuestras pro-
vincias. La unidad monetaria no tardara por fin en ser un hecho. Todos
los pueblos tienen por lengua oficial la castellana... unidad religiosa» 21.

La Ley de 21 de julio de 1876, impuesta por el doctrinarismo
de A. Cénovas del Castillo, y su discurso sobre la nacién pudieran
quizas ser a lo mejor unas de las fuentes més so6lidas sobre las que
se fundd social, politica e ideol6gicamente el éxito, relativo, del nacio-
nalismo vasco-euskalerriako y el doctrinario e integristade Sabino Arana.
Un sentimiento de frustracién, de truncamiento atraviesa las conciencias
intelectuales, quizas una melancolia por la pérdida de algo real y no
solamente imaginario como era la construccion subestatal con bucle
literario, realismo politico, elevada legitimidad politico-social con meca-
nismos para ejercer la socializacion. Por ello me atrevo a defender
que primero fue la construccién politico-burocréatica desde una Asamblea

20 F. Pll MARCALL, Las nacionalidades, Madrid, 1967, vol. 11, pp. 77-78.
2' | bidem, pp. 100-101.
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representativa como eran las Juntas Generales y después se difundié
la conciencia de «patria euskara» que desembocaria en nacién vasca:
Una «nacién contrato» en la tradiciéon del fuerismo politicoy una «nacion
espiritu» con una nueva conciencia nacional forjada en el anticaste-
Ilanismo tradicional tornado en antiespafiolismo.

En la evolucion finisecular hacia la nacién politica vasca es preciso
destacar la intervenciéon de personalidades ligadas al republicanismo
(Becerro de Bengoa, Herminio Oloriz...). Becerro de Bengoa escribi6
en 1877 que «cada una de estas provincias constituye dentro de la
federacion o fraternidad euskara una especie de Estado independiente
y autonoémico y las tres estan unidas en la identidad de la sangre y
de la leyformando € Irurac bat de nuestro original y primitivo pueblo» 22.
Al mismo tiempo, debemos destacar el discurso de los otros marginados
por el sistema de Canovas, los carlistas, en el que se fundian anties-
tatismo y antiliberalismo, ideas éstas que alcanzaron otro sentido en
la doctrina de Sabino Arana. Pero los procesos de arreglo y actualizacion
de los Fueros me parecen que son mas significativos en cuanto que
generaron estructuras y habitos politicos de larga duracién en la con-
formacion de la pluralidad real de Espafia en el &mbito del poder de
la Administracion publica. En los fueristas liberales, también subyace
cierta desconfianza hacia la eficacia del nuevo Estado, por lo que pro-
curarian la construccion de un subestado a su medida.

5. Losproyectosde arreglo de Fueros: 1839-1876

En septiembre de 1839 fue formulado el primer proyecto de arrreglo
foral adaptado al marco constitucional espafiol, en una de las «con-
ferencias» interprovinciales **. Los firmantes pertenecian tanto al libe-

22 R. Brcerro vk Bencoa, El libro de Alava, Vitoria, 1877, p. 288.

% El articulo 8.° del acuerdo especificaba lo siguiente en el acta de la Conferencia
en Bilbao, el 19 de septiembre de 1839:

«8.° Que no obstante la persuasion en que esta la conferencia de que ni en
ellas ni las diputaciones de que emanan residen facultades suficientes para adoptar
ni proponer modificacién alguna a los fueros del pais, pudiendo suceder que arrastradas
por los acontecimientos fuesen aquéllas llamadas a discutir esta interesante y gravisima
cuestion, como Unica representacion actual aunque imperfecta de las provincias vas-
congadas cree necesario fijar rapidamente las bases generales a cuyos limites en su
opinion deberian circunscribirse esas modificaciones. Estas bases podrian ser: que se
uniformase el pais con el resto de la nacién en el sistema judicial; que suprimido
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ralismo moderado (Urioste de la Herran) como el progresista (Calbeton).
Todos los arreglos de los Fueros buscaban una forma de insercion de
la manera de estar de los vascos en el marco constitucional espafiol
que se definia en la esfera de la Administracion publica como un Estado
unitario y centralizado. En adelante, el tema de los Fueros se refiere
al poder publico de autoorganizacion que podrian alcanzar las comu-
nidades vascas. El ejercicio del poder publico es un elemento medible,
al margen de los discursos de legitimacién, en pro o contra, que emergian
sin descanso. Se trata por tanto de la definicion y los limites de un
poder publico en el contexto de la nueva Espafia constitucional.
Esquema del citado primer arreglo de septiembre de 1839:

1. Justicia: Poder judicial independiente, el sistema general del
Estado.

2. Sistemapolitico administrativo: Suprimen larepresentacion
del representante del Estado en Gipuzkoa y Bizkaia, siendo investido
el Diputado General de turno con tales atribuciones, tal y como sucedia
en Alava. Continuidad de las Juntas Generales, institucién representativa
en cuyo seno se elegia el érgano de gobierno, la Diputacién general.

Respecto al ejército no dicen nada, luego continuaria el destacamento
de San Sebastian. En suma, las instituciones forales propias se convierten
en parte de la Administracion periférica del Estado.

asi en Guiptizcoa y Vizcaya el encargo de corregidor quedasen confiadas sus atribuciones
politicas y administrativas a los respectivos Diputados segiin la Constitucion Alavesa;
que con objeto de hacer desaparecer la prevencion hostil que en las demas provincias
del reino excita contra éstas la exencion del servicio militar, se conviniese con el
Gobierno en que se les designe en cada quinta su cupo redimible ¢on dinero o con
hombres presentados por ellas; que reconocida la necesidad de que las provincias vas-
congadas contribuyan también a sostenimiento del Estado, se fije, mancomunadamente,
en los términos méas ventajosos posibles un encabezamiento invariable a lo menos por
veinte o treinta afios, por equivalente de todas sus contribuciones directas o indirectas;
encabezamiento cuya distribucién entre si debe quedar a las mismas provincias; que
apareciendo de este modo que éstas lejos de ser ya gravosas a resto de la nacion
contribuirian como todas las demds sin gastos de administracion ni de gobierno, se
solicitase la libertad de comercio con las colonias como lo hacen los demas puntos
de Espafia y aun extranjeros, y que nuestra industria no tuviese mas gravamen que
la misma industria espafiola; y que conviene atendidas las circunstancias actuales, que
no se haga mencion ni de establecimiento de aduanas ni de otras medidas fiscales
que siempre han excitado grande antipatia en el pais» (M. Urioste de la Herrian, J.
Calbeton, L. Samaniego), J. AGiRREAZKUENAGA (ed.), La articulacién politico-institucional
de Vasconia. Actas de las Conferenciasfirmadas por los representantes de Alava, Bizkaia,
Cipuzkoa y ellentualmente de Navarra (1775-1936), Bilbao, 1995, 1. 1, pp. 290-291.
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3. Estructura econdémico-fiscal: Contribuciéon pactada del
cupo, una cantidad alzada y autonomia recaudatoria. Sorprende que
defiendan la continuidad de las aduanas en el interior ya que su traslado
se conviritio en la bandera de la burguesia donostiarra. Por lo tanto,
un mercado yuxtapuesto, pero con las ventajas del mercado nacional
para los productos industriales vascos, ya que eran conceptuados como
extranjeros.

4. Contribucion militar o de sangre: Contribucién al servicio
militar, pero sustituyéndolo por dinero o cubierto con voluntariado.

5. Cuadro competencial: Las facultades tradicionales ejercidas
por las Juntas Generales. Era el tiempo de la construccion y expansion
de la Administracién pablica.

El proyecto del consultor de las Juntas Generales de Bizkaia, el
liberal Casimiro Loyza, diciembre de 1839:

1. Justicia: «Con arreglo alo que estuviese resuelto o se resolviese
sobre el orden de enjuiciar por las leyes generales del Reino» (art. 13
de proyecto de arreglo foral).

2. Sistema politico administrativo: El corregidor permanece
en su funcién de representante real y del Gobierno. Las Juntas Generales
eligen la Diputacion general que se denomina también Foral. Los ar-
ticulos 3, 4 Y 5 contemplan una vision de la soberania compartida
mediante el pacto con la Corona, ya que se hace efectivo el pase foral.
Ninguna ley general o viceversa de las Juntas Generales sera efectiva
hasta que reciba la sancion real o el pase fora o dictamen segun el
cual se compruebe que no iba en detrimento del corpus doctrinal de
los Fueros y viceversa. En suma, se construye un sistema politico en
Bizkaia, que se yuxtapone al creado para la generalidad del Estado.
No contemplalacontinuidad de las Diputaciones Provinciales.

3. Estructura econémico-fiscal: Las aduanas permanecen en
el interior. Contempla el pago de un cupo regular a la Hacienda central,
pero la Administracién fiscal recaudatoria permanece bajo control de
la Diputacion. La creacién de nuevas figuras fiscales solamente seria
posible mediante el mutuo acuerdo o reconocimiento con la Corona.
Solicita que los productos industriales de Bizkaia no sean gravados
en el interior de la Peninsula como si fueran extranjeros y los puertos
de Bizkaia podrian negociar libremente con los pueltos de América.

4. Contribucion militar o de sangre: Siguiendo la tradicién
solamente contempla el servicio ordinario a la armada de marina, rea-
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lizada por los puertos costeros. La contribucién al ejército de tierra
solamente se realizara en caso de invasion del territorio de Bizkaia.

5. Cuadro competencia!: Se reserva la Diputacion el ejercicio
de las competencias comprendidas en la Administracion publica.

Este proyecto de estatuto especial refleja el proyecto politico que
propugnaban los fueristas liberales de inspiracion conservadora, que
en términos sociales correspondia a la aristocracia solariega con titulo
nobiliario o sin él y a la burguesia financiera de Bilbao, dos sectores
intimamente entrelazados en la politica matrimonial. Una construccion
politica, con una gran autonomia, politica, econémica, concebida de
forma yuxtapuesta en el conjunto constitucional espafiol, siendo la Coro-
na la garante de la unién constitucional en la nacién espafiola. La
Espafia Foral era una manera de estar en el conjunto espaiol.

En Alava y Gipuzkoa, también fueron elegidos personajes de un
perfil social y una tendencia politica e ideoldgica similar. El grupo
alavés fue probablemente el mas clarividente politicamente en el decenio
de los cuarenta a tenor de los proyectos que elaboraron. Las ideas
y proyectos politicos de Fausto Otazu e ifiigo Ortés de Velasco, merced
a la correspondencia publicada, pueden ser operacionalizados en un
sentido similar 24.

Sin embargo, ni la comision de Fueros de las Juntas Generales
de Bizkaia ni el pleno de las Juntas aprobaron la defensa de este
proyecto. El tema de la aceptacion de la reforma judicial dividia a
los miembros. Al final prevaleci6 la idea segun la cual habia que rei-
vindicar el restablecimiento integro del sistemaforal paraa continuacion
iniciar la negociacion. Por otra parte, deseaban conocer cudles eran
las intenciones del Gobierno central, pues a él le correspondia la ini-
ciativa. Asi pues los comisionados destinados a Madrid fueron a rei-
vindicar el restablecimiento de la estructura judicial tradicional y la
anulacion de las Diputaciones Provinciales, asi como a escuchar las
propuestas del Gobierno. Cualquier alteracion del régimen foral debia
recibir la sancién de las Juntas Generales, por lo que no llevaban
mandato para hegociar aspecto alguno.

En realidad un sector de la Junta se opuso al proyecto de Casimiro
Loyzaga porque alteraba de hecho algunos aspectos tradicionales del
Fuero, como por ejemplo la justicia. Era probablemente el discurso

2 J. VAL ABARCA, Federico VERASTEGUI, A. SoTazy, Fausto de Otazu ¢ Ifiigo Ortés
de Velasco. Cartas 1834-1841, Vitoria-Gasteiz, 1995,2 vals.
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del carlismo, fundado en la defensa a ultranza de los princlplOS tra-
dicionalistas, defensor de la fosilizacion de los Fueros en el estadio
de 1833, los Fueros del tiempo del Absolutismo. El sistema foral se
convertia en un auténtico cerco frente a la temida invasion liberal y
por tanto en el oasis de Antiguo Régimen. En consecuencia para ellos
la defensa de los Fueros significaba la defensa de los principios del
Antiguo Régimen. Mientras que para los liberales, la actualizacion de
los Fueros era una oportunidad para construir la acomodacién de un
régimen especial, peculiar, capaz de conservar las peculiaridades del
Derecho histérico, en un contexto constitucional y liberal.

Durante 1840 el frente comun de las cuatro provincias se resquebrajo
porque los liberales navarros aspiraban a una radical remodelacion de
su antigua estructura de reino.

Lo cierto es que los representantes vascongados establecieron una
estrategia de la dilacion que permitiera entre tanto la consolidacién
del régimen foral restablecido porque no se mostraban de acuerdo con
la remodelacion o arreglo que auspiciaba el Gobierno central. En mayo
de 1840, se reunieron en Madrid los representantes elegidos por las
restablecidas Juntas Generales y la nueva Diputacién de Navarra. En
representacion de Bizkaia acudieron Casimiro Loizaga, Francisco Hor-
maeche, Manuel M.a Aldecoa, M. A. Ozamiz-Jausolo. Por Alava, Blas
Lépez y Pedro Egafa. Por Gipuzkoa, Valentin Olano, Fausto Otazu
y el Conde de Santa Ana. Todos ellos eran liberales, pero encuadrados
en la tendencia moderada y fuerista, dispuestos a situar los Fueros
al mismo nivel que la Constitucién. Unidad de Corona equivaliaa unidad
constitucional, al igual que en Escandinavia o en el Imperio Austro-Hun-
garo. Los territorios vascos formarian su «Administracién interior» sin
injerencias. La nueva Diputacién Provincial de Navarra envié a Fausto
Galdeano, Pablo Ilarregui, Tomas Artetay Fulgencio Barrera, proximos
alas tesis progresistas acerca de los Fueros .

%3 «Los navarros se conforman en admitir la jefatura de la Diputacion provincial

y todas las leyes politicas del Reino. Consienten en que queden suprimidas sus Cortes,
Consgjo .Y Virrey: quieren conservar su administracién econémica y municipal: s oponen
a que e introduzcan los estancos, derechos de puertas, papel sellado .Y quintas: y jadmirese
Vd.! pretenden el establecimiento de las aduanas en la frontera (00) la diferencia que
en este punto nos separa es como Vd. conoce inmensa y nos ha de ocasionar disgustos
sumamente amargos», Carta de F. Hormaeche, eomisionado de Bizkaia, dirigida el 28
de mayo de 1840 desde Madrid a los Diputados generales de Bizkaia. Archivo de
la Casa de Juntas de Gernika, Régimen Foral, Reg. 2.
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El Gobierno no acababa de definir cudl iba a ser su estrategia:
la negociacion individualizada con cada provincia o con todas ellas
en conjunto. El 26 de mayo los representantes de las cuatro provincias
se reunieron para acordar una estrategia comun, que no se consigui6
por la posicion diferenciada de los representantes navarros. Estos tenian
claro que las aduanas debian ser trasladadas a la frontera y que la
Diputacién Provincial ala que ellos representaban debia continuar exis-
tiendo. También se mostraban dispuestos a pagar un cupo convenido
al Gobierno, a contribuir con hombres al ejército y aplicar el sistema
judicial. El grupo de representantes alaveses presenta un alto nivel
de conocimiento juridico, sus antecedentes son claramente liberales
y ellos fueron quienes iniciaron en 1834 la posibilidad de combinacion
de Fueros y liberalismo, o la interpretacion de los Fueros a la luz
de ladoctrina constitucional liberal espafiola.

Quien realmente procedié a una primera reforma en profundidad
de los Fueros en la esfera del poder publico hasta llegar a su plena
abolicién fue Espartero en octubre de 1841 y durante los afios de Regen-
cia, aprovechando el fracasado alzamiento moderado. A partir de 1844,
se produce una recomposicién institucional y politica en el ejercio de
un poder publico autonomizado. El texto del ex gobernador Patricio
Azcérate publicado en 1856 resulta un claro exponente: «Si seles cogiera
a las provincias vascongadas, y s las trasladara a la América del Norte,
serian otros tres Estados independientes mas, que entrarian a constituir

«Los tres comisionados que hay aqui (en Madrid) de Navarra son lo mismo, en
mi concepto, que la carabina de Ambrosio colgada de un clavo para el obgeto con
que aqui los han enviado: ni tienen relaciones, ni conocen esto, ni saben cémo deben
manejarse aqui los negocios, ni es tampoco gente que tenga practica de ellos en el
momento (...) estamos Lépez, Egaiia, Valentin Olano, Honnaeche y yo muy unidos,
muy acordes, muy bien con sola la diferencia de que Honnaeche y yo no somos tan
conjiados como Lépez, Egafia ¥ Olano en que, en el Congreso, la Mayoria defendera
nuestros fueros.» Carta del 25 de mayo de 1840 de Fausto Otazu, comisionado de
Alava, a ifiigo Ortes de Velaseo, Diputado general de Vitoria. J. vmAL Apakca, F.
VErasteGUI, A. Otazu, Fausto de Otazu a ifiigo Ortes de Velasco. Cartas 1834-1841,
Viloria, 1995, vol. N, pp. 334-335.

«No debemos detener, ni suspender nosostros nuestras gestiones en Paris y Londres
¥ todos debemos trabajar «ifi a fin que se interesen aquellos Gobiernos por nuestros
buenos usos v leyes forales, demostrandoles que, si las Cortes Espafiolas, llevadas de
la ojeriza y antipatia que todos sus Diputados nos tienen (sin exceptuar uno solo) se
metiesen en innovaciones marcadas y en nivelarnos, no habra un solo hombre de mediana
o mucha influencia en el pais Vascongado que no renuncie a mezclarse en cosa alguna.»
Ibidem, 22 de junio de 1840, p. 361.
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parte de la unién americana, sin tener que hacer la menor innovacion,
porque son paises que se gobiernan por si mismos, y cumplirian aun
con enviar sus diputados a Wassimpton (sic) como aqui los envian a
Madrid. Pero SENORA, esto no puede seguir asi, porque las provincias
vascongadas forman parte de vuestra monarquia, que desde que s ha
hecho constitucional, tienen que ser aquéllas monarquico-constitucionales
y no republicanas, tienen que respetar y reconocer la unidad consti-
tucional» 2°, En conclusion, el breve andlisis de los proyectos de arreglo
evidencia €l alto techo de autogobierno y autoorganizacién politica que
anhelaban y preconizaban las élites politicas vascas de mediados del
siglo XIX.

6. Laactuacion publicadelas Diputaciones vascas:
«Estados» dentro de la nacién.

Cabe hablar de una «nacionalizacion foral» en la que el Estado
constitucional es sustituido por la accién de las Diputaciones y legi-
timada por las asambleas representativas que inician una evolucion
para asemejarse a los parlamentos liberales y aumentar su centralidad
politica.

Trasladadas las aduanas y establecido el sistema judicial fijado
en la Constitucién, nacié un gran consenso en €l seno de las élites
dirigentes, favorable al sistema foral vigente. Por ejemplo, los pro-
gresistas de Bilbao, en €l manifiesto publicado en 1854, mostraron
un claro apoyo al sistemaforal e incluso solicitaron el restablecimiento
de los ayuntamientos forales. Después del periodo progresista y en
la etapa de 1856 a 1868 nace una nueva teorizacion de la realidad
politica, juridica e institucional. Las actas de las Conferencias son
el mejor exponente del cuerpo doctrinal de lo que en 1859 fue for-
mulado como el «Derecho novisimo foral». Ya en 1842 los liberales
progresistas reunidos en Conferencia habian manifestado que, merced
a la Ley de 25 de octubre de 1839, habian estrenado una «vida
nueva sus fueros».

En las Conferencias de 1857 los diputados generales protestaron
por la colision e invasién de competencias que se sucedian en temas
como la instruccidn publica o educacion, estadistica, notariado y prohi-

20 P AzciraTe, Exposicion a S. M. sobre arreglo de los Fueros de las provincias
vascongadas, Ledn, 1856, p. 21.
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bicion de la construccién del «cammo de hierro de Triano», cuando
a sujuicio pertenecian al &ambito de la «Administracion foral».

Las Conferencias de 1859 se definieron «parte del régimen foral»
y actuarian como una suerte de «sotogoberno». Es decir, en adelante
fueron conceptuadas como un elemento mas del edificio foral, hasta
el punto de que en 1865 seran calificadas como la instancia de «con-
servacion de sus instituciones». Se puede afirmar que el proyecto
aprobado en reunion de Conferencia entre los comisionados de las
Juntas Generales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava en 1793 aparece
ya como asumido y plenamente coronado en 1859. En afios venideros,
con una perspectivade integracion en el nuevo Estado liberal espafiol,
las actas de las Conferencias denunciaron repetidamente el peligro
de la doble administracion periférica. En realidad, los representantes
del Estado liberal, con la creacién de su administraciéon periférica
en el Pais Vasco, comenzaron a fortalecer, sin proponérselo, un con-
cepto nacionalitario del sistema foral vasco, porque la construccién
institucional foral aparecia como una creacién propia y yuxtapuesta
del PaisVasco aladerivadade laConstitucién, en lugar de reconocerla
como una parte del conjunto constitucional. Por ejemplo, el control
que tratd de instaurar el Gobierno sobre las reuniones de las Dipu-
taciones vascongadas es claro exponente. El Gobernador de la pro-
vincia de Alava se sorprendi6 de que las Diputaciones Forales cele-
braran reuniones de Conferencias en Vitoriaen 1859, sin previo aviso
ni comunicacion. El 7 de julio de 1859 el Ministro de la Gobernacién
José Posada Herrera prohibié cualquier reunién en Conferencias que
no tuviera el expreso permiso del Gobernador. Su argumentacion era
la siguiente: «suponer que las Diputaciones forales de las Provincias
Vascongadas, pueden reunirse cuando, como y donde les parezca para
tratar de los asuntos que le acomode sin intervencion de los Gober nadores
seria sostener el principio absurdo y méas que absurdo peligroso e impo-
sible en toda buena administracién de que puede haber un Estado
dentro de otro Estado y negar al Gobierno por consiguiente el derecho
gue la Constitucién y las leyes le dan de suprema vigilancia en todos
los ramos de la administracion 27». Una argumentacion utilizada tam-
bién en tiempos contemporaneos. El problema planteado en 1859,
propio de una organizacion moderna federal del Estado, en opinion
del Ministro de la Gobernacion José Posada Herrera, eminente admi-

27 Archivo Foral de Bizkaia, Bilbao, Casa de Juntas de Gernika, Convenio de
Vergara, Reg. 2, lego 8.
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nistrativista, seria retrotraerse al feudalismo en perjuicio de la Auto-
ridad Real. En suma las Diputaciones aspiraban a una independencia
de su administracion politica interior y a la unién espafiola para
su representacion exterior. El concepto jacobino del ejercicio del
poder prevalecia en el pensamiento de los liberales moderados, luego
en consecuencia, la primacia del poder de los representantes del
Estado debia preval ecer subordinando el resto de los poderes.

Las autoridades forales decidieron recurrir a la Reina, puesto que
la citada Real Orden de 7 de julio de 1859 significaba |a derogacion
de una de las atribuciones forales tradicionales. Redactaron una repre-
sentacion colectiva firmada en agosto de 1860, pero sin éxito, ya que
la Reina, en otra Real Orden de 15 de febrero de 1861, desestimé
los argumentos de las Diputaciones y ratificod la Real Orden precedente,
por la cual, siempre que se retna la Diputacién, «ha de ser con cono-
cimiento del Gobernador de la Provincia», porque tales reuniones tienen
«verdadero carécter politico» zs.

Mientras se producia el debate, |as élites instauradas en los pode-
res publicos vascos se mostraron en repetidas ocasiones solidarias
con los proyectos de politica exterior de Espafia, realizando mani-
festaciones tales como que defenderan los sagrados intereses de la
nacion: el trono, la religion, la libertad y el «decoro espafiol» 29.
De ahi la participacion directa en la guerra de Marruecos y mas
tarde en la de Cuba, para «contribuir al mantenimiento del nhombre
espafiol». Espafia era un «floreciente imperio», o al menos aspiraba
a serlo. Aunque confundieran el deseo con la realidad; era su forma
particular de adhesién y participacion en el proyecto politico espafiol.
Estas intervenciones sirvieron para justificar la peculiar forma de
participacion de los vascos en el gjército espafol. Incluso la con-
tinuidad de los miqueletes y fuerzas armadas forales se justificaron
como segunda reserva del gjército espafiol.

Las élites dirigentes entendian que esta plena integracion en el
proyecto de unién en el Estado liberal espafiol debia ser correspondida
con el reconocimiento en su ordenamiento juridico del sistema foral
vigente, por lo que los gobernantes debian ser consecuentes con su

28 Archivo Foral de Bizkaia, Bilbao, Casa de Juntas de Gemika, Convenio de
Vergara, Reg. 2, lego 8.

29 3, EXTHAMIANA, «Elites vascas en busca de una nacién: segunda mitad del si-
glo XIX», en Les élites espagnoles a |'épogue contemporaine, Université de Pau, 1983,
17-26.
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prinClplO. El acta de la Conferencia del 22 de junio de 1868 definio
con nitidez el sistema a que aspiraban: «las leyes generales no son
aplicables a estas provincias sin las modificaciones que la situacion
excepcional aconseja». En realidad se trataba de una reafirmacion del
principio del Pase Foral, abolido en 1841, pero actualizado y adaptado
al nuevo marco.

Las actas de los afios de 1860 contemplan un creciente interés
por la defensa del euskera cuando se debatia la organizacion de una
nueva administracion de servicios. Asi, el argumento aparecera frente
ala Ley de Instruccion Publica de Moyano, porque la realidad bilingle
del pais deberia ser reconocida de modo que los maestros fueran bilin-
glies. Una preocupacion similar se manifesté en el caso de los pro-
fesionales de la medicina en el ejercicio de la profesion de cirujanos.
Desde la Administracion foral se defendié que los nuevos servicios
fueran ejercidos por personas capacitadas para desarrollarlos en ambas
lenguas. En el plano cultural y cientifico se proyectd la celebracion
de concursos de narraciones que relatasen historias vascas e incluso
se propugné la rehabilitacion de la Real Sociedad Bascongada de los
Amigos del Pais.

En el mismo periodo se consiguié la Diocesis vasca. La institu-
cionalizacion eclesiastica de las tres provincias sancionaba la politica
comun que habian inaugurado mediante las Conferencias. Las Dipu-
taciones colaboraron eficazmente para la creacién y sostenimiento eco-
némico de la nueva Diocesis *,

Asi pues, a la llegada de la Revolucién de 1868 se desarrollé un
sistema de poderes y administracion auténomos que aspiraba a construir
una forma de estructura politico-institucional propia, autbnoma, con
amplias competencias en el seno del Estado liberal espafiol o de la
nacion espafola. De ser calificadas como las tres hermanas, el 10 de
mayo de 1868 llegaron a denominarse «las tres provincias gemelas».

Uno de los idedlogos que teorizd la nueva situacion fue el alavés
Ramoén Ortiz de Zérate, y como veiamos en el texto de la nota 17,
recomendaba que las Conferencias de las tres Diputaciones fueran mas
frecuentes y periddicas.

S MANTELI, Relacion de las funciones con que las tres provincias vuscongadas
celebraron la ereccién de su diécesis y el recibimiento de su primer Obispo en los dias
27,28Y 29 de abril de 1862, Viloria, 1862.
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Las haciendas vascas: Breve vision de conjunto

El nervio de todo Estado es su presupuesto y su capacidad fiscal.
Un andlisis de los presupuestos permite una fotografia de la sociedad
y las relaciones de poder en su seno. Simplemente, antes de llegar
alaconclusion quisiera que el lector tuviera la oportunidad de observar
la politica de gasto y las fuentes de ingresos de las Diputaciones.

ALAVA, 1815-19 VIZCAYA, 1816-20

Cargas financ. Administr.
34% ) 24%

Administr.
23%

Cargas financ
35%

Equip. social
0% . Donativos
Invs. econém 25%

17%

GUIPUZCOA, 1828-30

Cargas financ.

Administr.
17%

32%

19% Invs. ecooném‘ Donativos
12% 20%

VIZCAYA, 1864-67

Cargas financ. Administr.
19% 14% Donativos

1%

Equip.
social
14%

Invs. econém.
52%

Equip. social .
7% Invs. Donativos
econom. 32%
3%

ALAVA, 1865-67

Administr.
25%

Cargas financ.
30%

Equip. social Invs. econém.
19% 25%

GUIPUZCOA, 1865-67

Cargas financ.

Administr.
20% L

12%

Invs. econém.
46%
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ALAVA,1815-19 VIZCAYA, 1816-20
Otros Otros .
Empréstitos 8% Imp. directos Empréstitos 8% Imp. directos

3%

8%

14%

id. indirectos id. indirectos
36% 56%
GUIPUZCOA, 1828-30 VIZCAYA, 1864-67
Otros  Imp. directos . " Otros  Imp. directos
Empréstitos 8% 1% Id. indirectos Em‘:roé;: S a0 62%

20% 57%
T Peajes
20%

id. indirectos
62%

ALAVA, 1865-67 GUIPUZCOA, 1865-67
Otros Imp. directos Otros !mp. directos o
Empréstitos 13% 16% Empréstitos 9% 0% Id. indirectos

45% meid. indirectos 24% i 50%

Peajes
7%

Peajes
12%

Promedios anuales en miles de realesy nimeros indice
sobre los que se construyen las gréaficas

Alava Alava Gipuzkoa | Gipuzkoa | Bizkaia Bizkaia

Ingresos 1815-19 | 1865-67 | 1828-30 | 1865-67 | 1816-20 | 1864-67

Imp. directos... | 1066 45| 857 16 23 1 O O| 33 14 460 5
Id. indirectos... | 591 25| 1.875 36| 1094 574355 60| 129% 56| 6279 62

Pegjes............. 320 14| 601 12| 274 14| 479 7 10 1| 2067 20
Empréstitos..... 183 8| 1200 23| 392 20| 1705 24| 520 21| 1054 10
OtroS.....coveene 182 8| 672 13| 145 8 66 49| 184 8 314 3

2.342 100 | 5205 100 | 1.928 100 | 7.203 100 | 2.333 100 | 10.174 100
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Gastos Alava Alava Gipuzkoa | Gipuzkoa Bizkaia Bizkaia
1815-19 1865-67 1828-30 1865-67 1816-20 1864-67

Adminigtr........ 588 24| 1226 25| 682 32| 155 21 586 23| 1510 14
Dondtivos........ | 620 25 14 1| 412 20 74 1| 807 32 86 1

Invs econdm...| 405 17| 1251 25| 247 12| 3.3806 46 56 3| 5374 52
Equip. socid ... O O] 946 19| 394 19| 892 12 187 7| 1439 14
Cargasfinanc..| 829 34| 1514 30| 361 17| 1439 20| 895 35| 1979 19

2.443 100| 4.951 100 2.096 100 7.366

00| 2.531 100| 10.388 100

Fuentes: J. AGIRRFAZKUENAGA, Vizcaya en € siglo vix: Las finanzas plblicas de un Estado
emergente, Bilbao, 1987.

1. OHTIZ DE ORRIINO, La Hacienda/oral alavesa en la crisis del Antiguo Régimen (1850-1876),
Vitoria, 1987 (tesis doctoral).

Registro de las Juntas Generales de Gipuzkoa

1. AcIRREAZKUENAGA Y 1. M. OHTIZ DE ORHLNO, «Las haciendas fordes de Alava, Guiplizcoa
y Vizcaya entre 1800 y 1878», en Ekonorniaz, nims. 9-10 (1988).

Sobre Navarra la institucion de historia Jeronimo Uztariz ha publi-
cado un magnifico catdlogo de exposicion en el que entre otras materias
se puede analizar y visualizar la evolucion de la Hacienda navarra
en el siglo xix, similar a la que hemos comentado para el resto de
las provincias forales.

Un andlisis de los datos revelala consolidacion de unas comunidades
politicas, con un sistema representativo propio (las Juntas Generales)
y un poder politico-fiscal propio dotado en la practica de un notorio
grado de soberania. Las aportaciones alahaciendadel Estado o donativos
son reducidas en su férmula directa. Sin embargo asumieron gastos
ordinarios del Estado en el territorio de su competencia, tales como
el pago de la contribucién del culto y clero, que en el resto del Estado
corriaa cargo de las cuentas generales y demas referidas a la ensefianza,
obras publicas, beneficiencia social. En Navarra el cupo no parece
que se ingresara en las arcas del Estado sino que servia para liquidar
la deuda que pesaba sobre la hacienda provincial y que el Estado
habia asumido en la Ley ordinaria de Modificacién de Fueros de 1841.

La extensa y tupida red de infraestructura viaria, la infraestructura
ferroviaria, escuelas de agricultura, establecimientos de ensefianza, la
politica social de beneficiencia, el pago del culto y clero, constituyen
las partidas mas importantes del gasto. En suma, se habian consolidado
unos solidos «fragmentos» de Estado espafiol en el que las Diputaciones
gjercieron una serie de funciones propias del nuevo Estado liberal.
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Unas comunidades politicas en las que se habiaincrementado |a cohesion
social bajo la hegemonia de una vieja nobleza de la tierra reconvertida
ya desde fines del siglo xviil a los nuevos valores burgueses, junto
a una burguesia comercial, dispuesta a impulsar el proceso de la indus-
trializacion acelerada.

La frustracion que supuso la Ley Abolitoria de los Fueros de 1876
se entiende mejor en este marco, asi como dada la fortaleza del sistema
forjado durante el primer periodo liberal el Estado acordd un concierto,
para garantizar su presencia. Pero dicho concierto en minuscula se
convirtié durante larestauracién en Concierto con mayuscula, Concierto
econémico-administrativo segun el cual la burguesia que ocupaba las
nuevas Diputaciones Provinciales carecian de controles externos e inter-
nos. En realidad es una solucién de continuidad en el ambito fiscal,
pero sin legitimacion politica de la comunidad politica provincial, sin
6rganos de representacion politica propios, de modo que los presupuestos
de las Diputaciones quedaban al margen del correspondiente control
«parlamentario».

El caso de Navarra difiere porque la continuidad del «convenio
econémico» quedod sustentada juridicamente con la apelacién a la Ley
de Modificacion de los Fueros de 1841.

Conclusion

En la transicion al Estado liberal, las élites vascas estuvieron a
la busqueda de nacion?' desde su realidad politica y social en su
dimension vascay espafiola. Los favorables a unarevolucion o evolucion
liberal procuraron la definicién de una forma de estar en el seno de
la union espafola, una manera Foral, como Espafia Foral, si bien las
leyes basicas aprobadas en el Parlamento espafiol les incomodaban
y el conflicto se exteriorizaba en una tensién centro periferia. Pero
no debemos olvidar el proceso de desligitimacion que sufrieron las
oligarquias de poder por la rebelién de las clases plebeyas cuya protesta
se canaliz6 politicamente a través del carlismo. Pese a ello o por ello,
en cada unade las provincias vascas se construyeron consensos politicos
e ideoldgicos que se tradujeron en estructuras politicas e institucionales
con un elevado nivel de legitimidad y consenso social, hegemonizadas

3110 EXTRAMIANA, OP. cil.
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por unas élites de viejo y nuevo cufio, phesto que las burguesias urbanas
comerciales y las burguesias beneficiadas por la compra de bienes
desamortizados y abastecimientos a los ejércitos liberales, Ilegaron tam-
bién aintervenir crecientemente en las Administraciones publicas forales
y en la politica. El proceso de socializacion moderno, propio de los
nuevos Estados liberales, se produjo en Vasconia a través de sus res-
pectivas Diputaciones. La unién entre las Diputaciones Ilegd a ser muy
solida a la altura de 1860. Llegaron a concretar una manera conjunta
de intervenir en el Parlamento espafiol. En términos objetivos pudiera
afirmarse que el neofuerismo fue la doctrina politica e ideoldgica que
sustentaba la construccion de un tipo de organizacién politica, unos
Estados auténomos de soberania compartida, en el marco de la unién
de la Corona y Estado espafiol. Pero segln los gobernadores civiles
tal realidad politica consagraba un principio absurdo, peligroso e impo-
sible, un Estado dentro de otro Estado. El pasado foral pas6 a ser
interpretado en clave de sobenaria popular de manera que las élites
participaban en el control de un fragmento del Estado general. Por
ello las Diputaciones vascas, 6rganos ejecutivos de las Juntas Generales,
participaron activamente con «tercios vascongados» en las guerras exte-
riores emprendidas por el Gobierno espafiol: guerra de Marruecos y
guerra de Cuba. Sin embargo esta forma de estar y actuar, con gran
poder de decision y autogobierno, quedod truncado a partir de la Ley
de 21 de julio de 1876 y la prohibicion de las Juntas Generales por
Céanovas del Castillo en 1877. Lalegitimidad de un Derecho foral publico
quedd suspendida, diluida, perdida. Permanecio, sin embargo, un tipo
de autonomia fiscal y administrativa, los Conciertos econémicos. Las
Diputaciones de nuevo emprendieron el camino de la legitimacion juri-
dica del nuevo régimen politico ** sobre bases endebles contenidas en
las excepciones establecidas por el Gobierno central. En consecuencia,
en la Asamblea de Diputaciones vascas de 1917 lograron construir
un nuevo consenso para la reclamacion de un poder politico, de un
estatuto politico.

En suma, antes de fines del siglo Xix, las élites gobernantes del
Pais Vasco, definieron un poder politico propio en el marco del nuevo
Estado liberal espafiol, una suerte de patriotismo foral **. Antes de que

32 J. M. Estecua, Régimen Politico Y Administrativo de las Provincias Vasco-Navarras,
Bilbao, 1997, facsimil, Introduccion de J. AGIRREAZKUENAGA.

% Se podria hablar de una «identidad foral» que supondria «una conciencia de
identidad diferencial> que encontraba nuevas formulaciones politicas modernas. Véase
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se produjera la manifestacion nacionalista de Sabino Arana, ya se
desarroll6 una experiencia de Gobierno, de Administracion publicainte-
rior «independiente», de socializacién politica, de creacién de una sim-
bologia vasca moderna, sin necesidad de recurrir al discurso excluyente.
El discurso nacionalista sabiniano no habia nacido. Ignorar lo que tuvo
de real y préctico dicha experiencia en las esferas juridicas, politicas,
sustituyéndolos con juegos poético-épico-literarios, atribuyendo a las
experiencias de unos individuos las claves del devenir histérico, como
si flotasen en lanadadel universo, significaun profundo desconocimiento
de la historia contemporanea vasca y esparola.

Por Gltimo, una corriente historiogréafica actual predica «el fin de
la Historia de Espafia», ya que estamos en la mejor Espafia posible,
por lo tanto hemos llegado a la meta con el status quo actual, Espafia
va bien, como nacién de naciones, mientras no se toque mas el poder
central. Se ha llegado al méximo del pluralismo politico y cultural
en su dimension de episodio particular del fin global de la Historia.
Pero en mi opinidn habria por tanto que preguntarse y reflexionar sobre
si nos hallamos en un punto de llegada o quizas de partida en la
nueva configuracién de una Europa en la que el regionalismo trans-
nacional pudiera crear nuevas oportunidades de organizacion socio-
politica. Un sentido democrético del poder parece que debiera tender
a la potenciacion de los poderes locales como formula de legitimacion
y de participacion y acceso, puesto que desde que el concejo abierto
desapareci6 para defenderse de la presién social y se alej6 hacia estruc-
turas burocréticas lejanas, las oportunidades de participacion e inter-
vencion de la mayoria social se desvanecieron. Una historia desde abajo
vuelve necesariamente su mirada hacia los poderes publicos y privados
cercanos. Pero este tema corresponde a otras jornadas.

M. UrQuuo, Liberales y carlistas. Revolucion y Fueros vascos en el preludio de la Gltima
guerra carlista, Leioa, UPV-EHU, 1994, pp. 94-95.



